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RAPORT

la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile in
care se realizeaza accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice pe
domeniul public al Judetului Mures, aflat in administrarea Consiliului Judetean
Mures si stabilirea unor masuri in vederea aplicarii acestuia

Cadrul legal general prin care se realizeaza accesul pe proprietatea publica si privata a
unitatilor administrativ teritoriale a furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice, autorizati in conditiile legislatiei din domeniul comunicatiilor electronice,
in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutarii, sau dupa, caz mentinerii retelelor
de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura necesare sustinerii
acestora si incheierea contractelor de acces pe proprietatea publica este stabilit prin
Legea nr.154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prin Legea 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea
unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice.

Conform reglementarilor legale indicate mai sus, autoritatile publice au obligatia de a
permite accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice, autorizati in
conditiile legislatiei din domeniul comunicatiilor electronice, pe proprietatea publica si
privata, de a aproba tarifele si de a stabili conditiile speciale de utilizare a domeniului
public si privat, precum si sa incheie contracte cu furnizorii de retele de comunicatii
electronice care detin sau care solicita accesul pentru realizarea de retele de comunicatii
electronice si/sau elemente de infrastructura pentru sustinerea acestora.

Dreptul de acces pe proprietati, publice sau private (inclusiv pe drumuri, poduri,
tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje si viaducte, stalpi si piloni, paduri si terenuri
agricole), se exercitd in conditiile legii si cu respectarea principiului minimei atingeri
aduse proprietatii. Conform dispozitiilor art. 6, alin. (4) din Legea nr. 159/2016 tarifele
maxime care pot fi percepute pentru accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice ,vor acoperi contravaloarea lipsei de folosintd si despdgubirea pentru
prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea lucrdrilor, precum si prin existenta
si functionarea retelelor de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructurd
fizicd instalate” si vor fi stabilite prin decizia presedintelui ANCOM, in termen de
maximum 9 luni de la data intrarii in vigoare a legii.

Pana la data intrarii in vigoare a deciziei presedintelui ANCOM indicata mai sus, cererilor
de acces pe proprietatea publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale le sunt
aplicabile dispozitiile art. 6, 8 si 13 din Legea nr. 154/2012, precum si actele
administrative emise in aplicarea acestor dispozitii - art. 47 din Legea nr. 159/2016.
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Astfel, pana la data mai sus indicata, pretul sau tariful datorat pentru exercitarea
dreptului de acces, reprezentand contravaloarea folosintei si despagubirea pentru
_prejudiciile cauzate prin efectuarea lucrarilor - art. 13, alin. (7), lit. ,,d” din Legea nr.
154/2012 - vor fi stabilite cu respectarea principiilor prevazute la art. 6, alin. (3) din
Legea nr. 154/2012.

Conform acestui ultim text legal, tarifele maxime se stabilesc cu respectarea
urmatoarelor principii:

,a) sd fie justificate si proportionale cu afectarea imobilului respectiv;

b) sd acopere doar prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea lucrdrilor,
precum si prin existenta si functionarea elementelor de infrastructurd ale retelelor de
comunicatii electronice care fac obiectul acestor lucrdri;

¢) sd aibd in vedere, atunci cand este cazul, plusul de valoare adus imobilului respectiv,
prin instalarea retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructurd
necesare sustinerii acestora.”

Din analiza lucrarii intocmite in baza Contractului de prestari servicii nr. 1E/2918 din
14.02.2017 de catre Evaluare si expertiza judiciara Olaru si Asociatii SRL-D, rezulta ca
tarifele maxime recomandate, preluate in cadrul proiectului de act administrativ - Anexa
3, au fost determinate prin metoda aborddrii prin piatd. Dupa cum rezulta din descrierea
procedurii aplicate - abordarea prin piatd, aceasta s-a realizat prin compararea activului
subiect cu active identice sau similare, ale caror preturi se cunosc, procedeu care exclude
orice verificare a principiilor stabilite prin dispozitiile textului legal mai sus citat.

De asemenea, din analiza lucrarii rezulta neechivoc si faptul ca determinarea acestor
valori - tarife maxime, s-a facut printr-un sondaj in randul unitatilor administrativ
teritoriale din judet, fara efectuarea unor estimari/calcule in ceea ce priveste vreo
posibila afectare pozitiva/negativa, directa si/sau indirecta a imobilelor, prin instalarea,
intretinerea, inlocuirea ori mutarea, sau dupa, caz mentinerea retelelor.

In consecinta, apreciem ca tarifele maxime propuse - Anexa 3, nu indeplinesc cerintele
legale stabilite prin art. 6, alin. (3) din Legea nr. 154/2012, aspect ce ar putea constitui
motiv de anulare in instanta la sesizarea celor obligati la plata.

Fatd de argumentele anterior expuse, opinam ca proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele de
comunicatii electronice pe domeniul public al Judetului Mures, aflat in administrarea
Consiliului Judetean Mures, trebuie supus procedurii stabilite prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv dezbaterii si adoptarii in Consiliul Judetean Mures
numai in cazul unei justificari temeinice a tarifelor propuse, in raport de principiile
enuntate la art. 6, alin. (3) din Legea nr. 154/2012.
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