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                  ROMÁNIA                                                             

                  MAROS MEGYE 

                  MEGYEI TANÁCS

2010. november 25-i
156. sz. HATÁROZAT

az Ivóvízellátási és csatornázási közszolgáltatásokra vonatkozó megbízási szerződés 1. sz. Kiegészítő okiratának jóváhagyásáról
A Maros Megyei Tanács,

figyelembe véve a Regionális Fejlesztés és Pályázat-felügyelő Igazgatóság 2010.11.19-i 18.465. sz. indoklását, valamint a szakbizottságok véleményezését,  

figyelembe véve a következő előírásokat:
- a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulás Alapszabályzatának 5. cikkely „a” betűje és 17. cikkely „d” betűje,
- a közösségi közszolgáltatásokra vonatkozó 2006. évi 51. sz. törvény 8. cikkely (2). bek. „d” betűje, 10. cikkely (4). bek., 30. cikkely és 311. cikkely,

- a vízellátási és csatorna-szolgáltatásra vonatkozó 2006. évi 241. sz. törvény 10. cikkely „d” betűje, és 12. cikkely (1). bek. „e” betűje,

- a 2001. évi 215. sz. törvény 36. cikkely (2). bek. „c” és „d” betűi, (5). bek. „a” betűje és (6). bek. „a” betű 14. pontja,
az újraközölt, utólag módosított és kiegészített 2001. évi 215. sz. helyi közigazgatási törvény 97. cikkely (1)-es bekezdésének előírásai alapján,
határozza:

1. cikkely Jóváhagyja a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulás és az Aquaserv Vállalat Rt. között megkötött, a Vízellátási és csatornázási közszolgáltatások ügykezelésére vonatkozó megbízási szerződés módosítását, a jelen határozat szerves részét képező 1. sz. Kiegészítő okirat szerint.   
2. cikkely Megbízza Lokodi Edit Emőkét, a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulás elnökét, hogy aláírja Maros megye nevében és javára a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulás és az Aquaserv Vállalat Rt. között megkötött, a Vízellátási és csatornázási közszolgáltatások ügykezelésére vonatkozó megbízási szerződés - jelen határozat 1. cikkelyének értelmében jóváhagyott -Kiegészítő okiratát. 
3. cikkely Megbízza Lokodi Edit Emőkét, Maros megye képviselőjét, hogy a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulás Közgyűlésén jelen határozat 1. cikkelyének értelmében szavazzon.
4. cikkely Jelen határozat teljesítésével a Maros Megyei Tanács elnökét, a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulást és a marosvásárhelyi Aquaserv Vállalat Rt. kereskedelmi társaság vezérigazgatóját bízzák meg.
5. cikkely Jelen határozatot közlik a Maros Megyei Tanács elnökével, a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulással és a marosvásárhelyi Aquaserv Vállalat Rt. kereskedelmi társasággal.
	 Szabó Árpád

 ALELNÖK
	 
	Ellenjegyzi
Paul Cosma
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Iktatószám: 18.465/2010.11.19. 

INDOKLÁS

Az Ivóvízellátási és csatornázási közszolgáltatások ügykezelésére vonatkozó megbízási szerződés 1. sz. Kiegészítő okiratának jóváhagyásához
Az Európai Unióhoz való Csatlakozási szerződésben Románia olyan kötelezettségeket vállalt, amelyek a víz- és csatorna-ágazatban jelentős beruházásokat vonnak maguk után, 2015-ig a 10.000-nél nagyobb ekvivalens lakosú (e.l.) 263 városi agglomeráció részére, 2018-ig pedig a 2.000-10.000 közötti e.l. 2.346 városi agglomeráció részére.
A 2007-2013-as időszakra vonatkozó Környezetvédelem Ágazati Operatív Program (POS Mediu – Kv ÁOP) keretében beruházási intézkedések folynak annak érdekében, hogy a vízellátási és csatornázás-szennyvíztisztítási szolgáltatásokat megfeleltessék az európai normáknak, amelyeket Románia az EU-csatlakozási szerződésben magára vállalt.
Tekintettel arra, hogy a tanácsadó cég elkészült az EU Kohéziós Alapjából lehívandó vissza nem térítendő finanszírozás megszerzését célzó pályázattal, szükségessé vált a Maros Aqua Invest Kistérségi Fejlesztési Társulás (KFT) és az Aquaserv Vállalat Rt. között 2010. március 5-én megkötött, a Vízellátási és csatornázási közszolgáltatások ügykezelésére vonatkozó megbízási szerződéshez egy Kiegészítő okiratot megkötni, amely három aspektust érint:

I. Egységes tarifapolitika a Regionális Szolgáltató működési övezetében;

II. A víz-csatorna szolgáltatások árai/tarifái és a víz-csatorna infrastruktúra-beruházások társfinanszírozásának céljából felvett hitelek közötti egymást szabályozó kapcsolat megjelölése;

III. Egy olyan mechanizmus megjelölése, amely képes biztosítani a köztulajdoni állóeszközök üzembe helyezési folyamatának és az ilyen állóeszközök leselejtezésének operativitását.

I. A Regionális Szolgáltató – a marosvásárhelyi Aquaserv Vállalat Rt. működési övezetének egységes tarifapolitikája
I.a) Az árak/tarifák egységesítésének szükségessége és lehetősége – jogszabályi aspektusok
A célkitűzések elérése érdekében, valamint a vízellátási, csatornázási és szennyvíztisztítási szolgáltatások ágazatára vonatkozó közösségi acquis követelményeinek megfelelőségéért, szükséges egy olyan, összefüggő és helyes módon előre tervezett tarifapolitika elfogadása, amely biztosítsa a regionális szolgáltató – a marosvásárhelyi Aquaserv Vállalat Rt. jelenlegi és jövendőbeli kiszolgálási területe számára az összes elfogadott intézkedés finanszírozását és valóra váltását.

Ez a tény hangsúlyozottan kitűnik a Közösségi közműszolgáltatások fejlesztésének felgyorsítását célzó országos stratégia jóváhagyására vonatkozó 2006. évi 246. sz. RKH 1. sz. mellékletéből: 
„3.4.2. A közösségi közműszolgáltatások finanszírozása 
a) a helyi közigazgatási hatóságok eléggé stabil és tartós forrásokat kell hogy biztosítsanak a köz- vagy magánszolgáltatók részére, hogy azok kötelezettségeket vállalhassanak és időben teljesíthessék küldetésüket;
b) a helyi közigazgatási hatóságok megfelelő egyensúlyt kell hogy teremtsenek a haszonélvezők résztvételében a szolgáltatások finanszírozásában, tarifa (díjszabás) által és adók meg illetékek révén, vagyis az egyéni felelősség és felelősségre nevelés elve és a szolidaritás elve között. Ezek az elvek nem ütköznek egymással; hanem egyik vagy másik aránya a körülmények függvényében kell hogy változzon az előirányzott eredmények elérése érdekében;
c) a lehetőségekhez mérten, a helyi közigazgatási hatóságok mindazokat rá kell hogy bírják a hozzájárulásra, akik közvetlenül vagy közvetve részesülnek a szolgáltatások pozitív hatásaiból;
d) a közösségi közműszolgáltatások pénzellátásának jól kell illeszkednie ezek sajátosságaihoz, a gazdasági megfontolásokhoz és a társadalmi elvárásokhoz. A körülmények szerint, amelyek a szolgáltatás fajtájától, helyétől, ügykezelési módjától függően váltakozhatnak, a szolgáltatások finanszírozásának különféle típusai lehetségesek a „felhasználó fizet” elve alapján: tarifával, adóval, a „szennyező fizet” típusú speciális illetékekkel, állami támogatásokkal, vagy ezek kombinációi által.” 
A “MAROS AQUA INVEST” Kistérségi közösségi vízellátási és csatornázási közműszolgáltatások Fejlesztési Társulása alapokmányában kijelenti, hogy a Társulás megalapításának közös érdeke a társult területi közigazgatási egységek övezetében élő lakosságnak a Szolgáltatás javítására irányuló általános érdeke, olyan tarifákkal, amelyek tiszteletben tartják a lakosság anyagi tűrőképességét és a „szennyező fizet” elvét; további érdek az európai környezetvédelmi szabványok elérése és betartása, valamint a Szolgáltatáshoz tartozó műszaki-közművesítési infrastruktúra- beruházások finanszírozásához szükséges pénzalapok lehívási képességének növelése.
A Maros Aqua Invest KFT elsődleges fontosságú intézkedése, kijelentett és vállalt célkitűzése: a megbízási övezetre érvényes összefüggő tarifapolitika kidolgozása, az árak és tarifák kialakítási módjának és megállapításának jóváhagyása, illetve a szolgáltató által javasolt árak és tarifák kiigazítása és módosítása.
A Vízellátási és csatornázási közszolgáltatások árainak/tarifáinak megállapítási, kiigazítási vagy módosítási módszertanának jóváhagyásáról szóló 2007.02.28-i 65. sz. rendelet 1. sz. mellékletének 10. cikkely (2). bek. értelmében, a külső/nemzetközi finanszírozású fejlesztési/rehabilitálási programokba bevont regionális szolgáltatók egységesíteni fogják az árakat/tarifákat teljes szolgáltatási területükön, a szolgáltatások ügykezelés-megbízási szerződés és/vagy a nemzetközi pénzellátási egyezmények előírásainak megfelelően.
I.b) Az árak/tarifák reálértékű növekedése
A marosvásárhelyi Aquaserv Vállalat Rt. szolgáltatási területéhez tartozó víz-csatorna szolgáltatások infrastruktúrájának kibővítéséhez és rehabilitálásához szükséges kohéziós alapok lehívását célzó pályázat egyik komponense a Költség-Haszon Elemzés, amely által megállapítják a projekt finanszírozási feltételeit.

A Környezetvédelmi Minisztérium által felfogadott EPTISA Kft. tanácsadói kidolgozták ezt a Költség-Haszon Elemzést, amelyből következett az Aquaserv Vállalat Rt. számára elviselhető hitel összege, és a víz-csatorna közszolgáltatás ár- és tarifa-alakulásának olyan forgatókönyve, amely lehetővé tegye az összes működtetési költség fedezésén kívül ennek és a már létező hitelek visszafizetését. Az így kiszámolt árak és tarifák alapját a vízellátási és csatorna-rendszerekre kapcsolódott bizonyos létszámú lakosság, valamint egy bizonyos fejenkénti fogyasztás képezi, figyelembe véve az elviselhetőségi szintet is.
Mivel az Aquaserv Vállalat Rt. szolgáltatási területén jelenleg a víz-csatorna közszolgáltatásokra különféle ár- és tarifaszintek léteznek, az egységes tarifa megvalósítása érdekében az árak és tarifák reálértékű alakulásának szcenáriója az egyes helységek számára külön-külön készült el, amint az Ügykezelés-megbízási szerződés 1. sz. melléklete, a Tarifapolitika – 2010. október, azokat bemutatja.
I.c) Az árak/tarifák kiigazítása az infláció mértékével

A reálértékű növekedéseken kívül, az árakat/tarifákat kiigazítják az Országos Statisztikai és Gazdaságtudományi Intézet által kiszámolt és közölt inflációs mutatóval, az A.N.R.S.C. (Közösségi Közműszolgáltatások Országos Szabályozó Hatósága) elnökének  2007. évi 65. sz. rendeletével jóváhagyott Vízellátási közszolgáltatások árainak megállapítási, kiigazítási vagy módosítási módszertana 4. cikkely l) betűjének megfelelően, amely leszögezi, hogy „a vízellátási közszolgáltatások számára az árkiigazítási paraméter az Országos Statisztikai intézet által közölt fogyasztói árak mutatója.”
I.d) Következtetések

A Tarifapolitika – 2010. október, 1. sz. mellékletében előirányzott ár- és tarifamódosulások a Költség-Haszon Elemzésből származnak, amely a Kohéziós Alapok pénzlehívását célzó dokumentáció  komponense, és nem tartalmazzák a Megbízási szerződésben előírt Garanciák és Biztosítások járulékos költségeit.

Az árak és tarifák ilyetén alakulásának vállalása jelenti a Kv ÁOP pályázatban szereplő beruházások megvalósításának feltételét, amely majdnem 90%-ban vissza nem térítendő finanszírozású, és a Románia EU-csatlakozásakor kitűzött szabványoknak való megfelelést célozza.
Függetlenül e beruházási programban való résztvételüktől vagy távol maradásuktól, a helyi hatóságok mindenképpen kötelesek arra, hogy megvalósítsák ezeket a beruházásokat, és a kohéziós alapoktól különböző más pénzellátási alapok megtalálása nagyon körülményes, ha nem éppenséggel lehetetlen volna.

A kis helységek csatlakozása ehhez a tarifapolitikához biztos előnyt jelent, mivel a víz-csatorna szolgáltatások helyi szintű működtetése nagyobb egység-költségeket és árakat feltételez, mint a regionális működtetés és egységes ár esetén.
A Költség-Haszon Elemzés keretében (a Kv ÁOP beruházások céljából) elkészített Elviselhetőségi tanulmány azt mutatja, hogy a Tarifapolitika árai/tarifái beilleszkednek az elviselhetőség határaiba, sőt mi több, marad elég tartalék más reálértékű növekedésre, és a Románia EU-csatlakozásakor vállalt feltételeknek való megfelelést célzó egyéb beruházási programok jövendőbeli megvalósítására is.
A teljes működtetési övezetre érvényes, 5%-os évi inflációval és az 1. sz. Melléklet reálértékű növekedéseivel becsült árak/tarifák a 2012-2015-ös időszak egyes éveinek végén a következők lesznek:
	Lej/m³, HÉA (TVA) nélkül
	2012
	2013
	2014
	2015

	Ivóvíz becsült ára
	2,73
	2,93
	3,17
	3,39

	Háztartási csatornázás becsült tarifája 
	1,92
	2,29
	2,64
	2,93

	Esővíz csatornázás becsült tarifája 
	0,78
	0,82
	0,86
	0,90


Az egyes módosítások/kiigazítások időpontjában az árakat/tarifákat az Országos Statisztikai és Gazdaságtudományi Intézet által közölt hivatalos infláció függvényében számolják újra.
II. A víz-csatorna szolgáltatások árai/tarifái és a víz-csatorna infrastruktúra-beruházások társfinanszírozásának céljából felvett hitelek közötti egymást szabályozó kapcsolat megjelölése. 
Figyelembe véve azt a tényt, hogy az árak/tarifák szükséges szintjeinek meghatározásánál a Költség-Haszon Elemzésben csupán a következő, beruházásokra szánt kölcsönöket vették számításba:

· a marosvásárhelyi ISPA Intézkedés társfinanszírozási kölcsöne;

· Segesvár, Dicsőszentmárton, Szászrégen, Marosludas, Radnót, Székelykeresztúr SAMTID Intézkedésének társfinanszírozási kölcsöne;
· A Kv ÁOP Kohéziós alapok által történő Beruházási intézkedés társfinanszírozási kölcsöne,
A Megbízási szerződés – Általános rendelkezések, 39. cikkely – Egyéb költségek, illetékek és pótdíjak, 2. bek. Járadék, 1. i) pontjában szükséges megjegyezni, hogy a járadékot csak azon kölcsönöknél állapítják meg az Adósságszolgálat szintjén, amelyek a Szolgáltató víz- és csatornaszolgáltatási árait/tarifáit megalapozó pénzügyi tervében szerepelnek.

III. Egy olyan mechanizmus megjelölése, amely képes biztosítani a közterületi állóeszközök üzembe helyezési folyamatának és az ilyen állóeszközök leselejtezésének operativitását.
Tekintettel arra, hogy a Regionális szolgáltató teljes működési övezetében számos, különféle finanszírozási forrásokból pénzelt beruházási projekt zajlik egymással párhuzamosan, az újonnan megvalósított állóeszközök üzembe helyezési folyamatának és a lecserélt állóeszközök selejtezésének operativitása érdekében szükséges a Maros Aqua Invest KFT elnökének általános megbízást adni, hogy aláírhassa a Megbízási szerződés azon Kiegészítő okiratait, amelyek tárgya kizárólag a köztulajdoni javak átadása-átvétele a Szolgáltató és a területi-közigazgatási egységek között. Javasoljuk a Megbízási szerződés – Általános rendelkezések 61. cikkely – Közös megegyezésű módosítás részének kiegészítését, és a Maros Aqua Invest KFT elnökének állandó jellegű megbízást adni, hogy aláírja az Ügykezelés-megbízási szerződés azon Kiegészítő okiratait, amelyek tárgya a közterületi állóeszközök üzembe helyezése és ezen állóeszközök üzemen kívül helyezése (selejtezése), a mellékelt határozattervezet szerint.
A fent kifejtetteket figyelembe véve, jóváhagyásra terjesztjük az Ivóvízellátási és csatornázási közszolgáltatásokra vonatkozó megbízási szerződés 1. sz. Kiegészítő okiratának jóváhagyásáról szóló mellékelt határozattervezetet. 
Valer BĂŢAGA

Igazgató

Összeállította: Călin Suciu szolgálatvezető
Láttamozta:    Viorel IOSIB igazgató
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